特克斯县国土空间规划（2021-2035）起草说明

一、制定的必要性：
国土空间规划是各类开发保护建设活动的基本依据，影响
到各项社会经济活动的正常开展，涉及到以土地为基础的各种权益关系的调整、公共利益的实现和广大人民群众切身利益的保护。随着城市的发展和经济增长方式的转变，为满足人民群众日益增长的美好生活需要，需要对国土空间规划治理体系下衍生的多种权益关系进行科学安排，比如农用地的用途管制、生态空间的权责统一、城市更新活动中的权益保障等。2019年5月，《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中发〔2019]18号)(以下简称《若干意见》)明确指出，“建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现‘多规合一’，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，是党中央、国务院作出的重大部署。”并明确要求，“到2025年，健全国土空间规划法规政策和技术标准体系;全面实施国土空间监测预警和绩效考核机制;形成以国土空间规划为基础，以统一用途管制为手段的国土空间开发保护制度。
二、编制过程：
2019年9月，根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》相关规定，组织完成招标工作，正式委托深圳市蕾奥规划设计咨询股份责任有限公司、新疆吉农土地勘测规划设计院有限公司联合承担我县国土空间规划编制任务。
2019年10月，组织召开国土空间规划动员大会，各部门及乡镇配合设计单位完成现场调研、收集资料、访谈等前期工作。
2019年11月，完成《特克斯县国土空间规划大纲》（讨论稿），根据各部门及乡镇意见修改完善后提交伊犁州。
2020年4月，项目形成初步成果，向县人民政府进行了汇报。
2020年5月，根据修改意见优化规划成果，向县人民政府提交《特克斯县国土空间规划大纲》（过程稿）。
2020年6月，与各部门、各乡镇对接确认基础转换成果，核对各乡镇、部门重点项目。
2020年7月，对形成的6个专题初步研究报告，征求相关部门及各乡镇意见。
2020年9月，与各乡镇、各部门对接城镇用地初步方案，征求相关部门3个专题初步研究成果意见。
2020年10月，对形成的阶段性规划成果征求伊犁州自然资源局意见，
2020年11月，形成特克斯县城镇开发边界初步成果。
2020年12月，召开州直推进会，汇报阶段性规划成果，总结意见。
2021年1月，梳理总结八大问题，逐一与相关部对接，并针对相关问题向州自然资源局进行汇报。
2021年2月，完成县域国土空间用地现状图、规划分区图，撰写特克斯县国土空间规划推进情况报告。
2021年3月，形成的基础转换提交质检，并于各相关部门和乡镇进行“十四五”项目对接。
2021年4月，进一步完善基数转换成果，根据州直下发新要求划定城镇开发边界。
2022年8月，落实自治区、州直相关意见，形成三线划定工作成果，并成果确认上报。
2023年1月，特克斯县国土空间规划委员会第一次会议对《特克斯县国土空间总体规划》规划成果进行了审议。
2023年1月，完成总体规划公示稿，并在官方网站上进行公示。
2023年3月，按照自治区、州直要求召开专家咨询会，顺利通过专家咨询会审议。
2023年5月，特克斯县人民代表大会常务委员会审议通过了《特克斯县国土空间总体规划》。
2023年6月，按照自治区要求，召开专家审查会。并顺利通过了专家审查会审议。
2023年8月，结合自治区、州直意见，形成送审稿，并向国家自然资源部上报进行审查。
2023年12月，召开州国土空间规划委员会2023年第二次全体会议。
三、工作目标
[bookmark: _GoBack]本规划是对特克斯县域范围内国土空间开发保护做出的总体安排和综合部署，是指导城乡各类开发建设活动、开展国土空间资源保护利用与修复、制定空间发展政策和实施国土空间规划管理的空间蓝图，是编制相关专项规划和详细规划的依据。凡在规划范围内涉及国土空间和自然资源保护利用的各项政策、规划的制定，以及各类规划建设管理活动，均应符合本规划。
四、主要内容
有效衔接并严格落实国家、自治区、伊犁州直国土空间规划要求，形成14章46节规划内容，以“践行生态文明理念的世界自然遗产地，具有国际文化影响力的国家历史文化名城，以生态文化旅游为支点的绿色发展典范”为功能定位，落实自治区“三区三线”、主体功能区等规划传导，构建了特克斯河谷城镇发展主轴为核心，向南北两翼过渡发展的国土空间保护发展格局和“一轴带动、沿河发展，双翼屏障、两山保护”的国土空间开发保护总体结构，合理布局农业空间、生态空间、城镇空间。坚守底线思维，明确国土及自然资源安全底线和开发保护措施，加强基础设施支撑体系的空间保障。传承特克斯历史文化，协调保护与发展关系，强化兵地融合发展。统筹安排各类重大项目，对特克斯县域国土空间保护、开发、利用、修复作出具体安排和综合部署。
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