附件3：

《特克斯县历史文化名城保护管理办法》内容解读

《特克斯县历史文化名城保护管理办法》（修订稿）共计七章三十五条，对特克斯县历史文化名城的保护范围、保护内容、保护规划、保护措施、传承利用、法律责任等明确规定。
第一章 总则
主要是明确特克斯县历史文化名城保护法律法规依据及相关部门职能、职责。在立法目的中特别强调维护特克斯县“八卦城”放射状路网格局与景观视线通廊、乌孙古道文化线路、传统村落原址风貌，并加强历史城区自建房（私房）管理。在管理体制上，明确县住房和城乡建设局会同县自然资源局、县文物主管部门负责历史文化名城保护、利用和管理工作，同时细化乡镇人民政府、社区（村）负责辖区内日常巡查和自建房（私房）翻建全过程巡查监管职责分工。
第二章 保护范围和保护内容
明确特克斯县历史文化名城保护管理范围和内容。保护对象除历史城区、历史文化街区、文物保护单位、历史建筑、非物质文化遗产等常规内容外，结合特克斯县实际，新增八卦城放射状路网格局与16条景观视线通廊、乌孙古道文化线路及县域岩画遗产、琼库什台等传统聚落传统生产生活空间与依存自然环境等特克斯独有要素。严格建筑限高管理和面向群众保护名录制度是地方独特创举。保护范围为体育公园北侧-幸福渠（阿扎提社区段）-阔克阿尕什社区建成区边界-霍斯库勒社区、霍斯库勒村建成区边界-滨河大道-博斯坦村建成区边界-古勒巴格村建成区边界-幸福渠（阿克奇社区、古勒巴格社区段）-粮仓北侧-玄武小区北侧围合而成。
第三章 保护规划
明确特克斯县历史文化名城保护规划编制流程和合法性。规划编制特别注重八卦城放射状路网格局与景观视线通廊保护，明确眺望点和景观通廊控制要求；注重琼库什台等传统聚落传统生产生活空间保护，保持聚落与草原、森林、水源等自然环境依存关系。明确规定已经批准公布的保护规划应作为建设项目规划许可管理依据，依法严格执行，任何单位和个人不得擅自修改或拒不执行。
第四章 保护措施
[bookmark: _GoBack]明确历史城区应整体保护，保持传统格局、历史风貌和空间尺度，不得改变与其相互依存的自然景观和环境。在整体保护要求中特别强调保护历史城区与16条景观视线通廊，重点保护太极坛坛顶和阿克奇炮台2处历史景观眺望点，保护八卦城放射状路网格局，不得擅自改变道路走向、拓宽历史街巷或破坏放射状空间结构。琼库什台等传统聚落保护，则应当保持传统毡房、木屋等建筑形式与草原环境的协调关系。历史建筑实行图则保护，明确保护类别、重点保护部位和保护要求。消防安全方面，确因保护需要无法按照现行标准和规范设置消防设施的，可制定防火安全方案，并每年至少开展一次消防安全评估。对在历史城区从事建设活动注意事项、禁止性活动进行明确。
专设“历史城区自建房（私房）翻建管理”条款，是本办法区别于伊宁市等地特色。针对我县历史城区自建房（私房）违规建设的突出基层矛盾，明确从收件、联合踏勘、审批到办结监管全流程审批程序，建立由县自然资源局设立收件窗口、组织多部门联合现场踏勘工作机制。同时建立“发现—制止—查处—拆除”闭环处置机制，明确社区（村）为日常巡查主体，县自然资源局、县住房和城乡建设局为违法建设制止和查处主体，县公安局依法保障执法安全，县住建局在拆除过程中提供技术指导。
第五章 传承利用
明确在保护历史风貌特色前提下，大力发展特色文化产业，展示非物质文化遗产，激活历史城区保护利用机制。结合特克斯县实际，支持八卦城易经文化展示与研学体验，建设乌孙文化研究中心和考古体验基地，推动琼库什台游牧文化沉浸式旅游发展，打造“乌孙古道”文化旅游品牌。通过对历史建筑、历史典故、易经文化、民风民俗活化利用，使本地历史文化载体保护、传承和发展相互促进。
第六章 法律责任
明确违反历史文化名城保护相关行为的法律责任及处罚依据。规定国家机关及其工作人员违法审批、监管不力等情形的行政责任；对单位和个人违反本办法规定行为的，依照《历史文化名城名镇名村保护条例》《新疆维吾尔自治区历史文化名城街区和历史建筑保护条例》追究相关法律责任。特别新增历史城区自建房（私房）新建、改建、翻建中未按审批要求施工、擅自变更设计方案或违法建设等特克斯县特有违法情形。
第七章 附则
明确《特克斯县历史文化名城保护管理办法》由县住房和城乡建设局负责解释，自2026年12月1日起施行，有效期五年。
