附件2：

关于《特克斯县历史文化名城保护管理办法》出台的背景

特克斯县于2007年5月经国务院批准列为国家历史文化名城。特克斯县城以《周易》八卦“后天图”方位设计建成，是迄今为止世界上唯一建筑正规、保存最完整的八卦城。2001年，八卦城以其“建筑正规、卦爻完整、规模最大”荣膺上海大世界吉尼斯之最。县城由中心太极坛向外辐射八条大街，轴轴递进，路路相通，与四条环路相交，呈现“八卦”文化内涵特征，体现中国传统城市规划理念与营造智慧。县域内还有琼库什台中国历史文化名村（同为中国传统村落）、离街和博斯坦街等4片自治区级历史文化街区，以及可可达萨依岩画等众多不可移动文物。特克斯地处天山腹地，自古便是丝绸之路北道的重要节点，乌孙文化、易经文化、草原游牧文化在此交融共生，留存着丰富的历史遗存与文化瑰宝。
自党的十九大以来，党和国家对历史文化的传承与保护提出更高的要求。习近平总书记指出：“文物承载灿烂文明，传承历史文化，维系民族精神，是老祖宗留给我们的宝贵遗产”，“保护好、传承好历史文化遗产是对历史负责、对人民负责”。在新疆考察时，总书记强调要加强对少数民族历史文化的研究，铸牢中华民族共同体意识。《新疆维吾尔自治区历史文化名城街区和历史建筑保护条例》明确要求传承发展优秀历史文化遗产，坚定文化自信，铸牢中华民族共同体意识。特克斯八卦城不仅是一座建筑奇观，更是中原智慧与伊犁河谷交融的建城典范，是中华文明多元一体的鲜活注脚。保护好八卦城的历史文化遗产，是贯彻落实文化润疆工程的重要举措。
近年来，随着城市建设不断发展，特克斯县在历史文化名城保护方面面临日益严峻的挑战。由于此前没有出台专门的管理办法，保护规划执行不够严格，部分历史文化遗产的保护状况令人担忧。历史城区内自建房（私房）违规建设问题突出，社区居民反复反映相关矛盾。八卦城放射状路网格局与16条景观视线通廊的保护缺乏刚性约束；传统聚落风貌保护、历史建筑修缮管理等缺乏明确的本地化操作规范。同时，历史文化名城保护涉及住建、自然资源、文物、公安、街道等多个部门，职责分工不够清晰，跨部门协调机制不够健全，保护管理工作存在权责交叉和推诿现象。
为贯彻落实党中央、国务院关于历史文化保护传承的决策部署，落实国务院批复中关于“正确处理城市建设与保护历史文化遗产的关系，明确保护的原则和重点”“制订严格的保护措施”的要求，依据《中华人民共和国文物保护法》、国务院《历史文化名城名镇名村保护条例》《新疆维吾尔自治区历史文化名城街区和历史建筑保护条例》等法律法规，结合特克斯县实际，亟须制定出台符合地方实际的历史文化名城保护管理办法。制定本办法，有利于明确各部门职责分工，规范历史城区建设活动和自建房（私房）管理，保护八卦城放射状路网格局与景观视线通廊，传承乌孙古道文化线路和传统村落风貌，为特克斯县历史文化遗产保护、传承和合理利用提供坚实的制度保障。
[bookmark: _GoBack]为此，《特克斯县历史文化名城保护管理办法》在广泛征求意见、充分论证的基础上制定出台，为特克斯县历史文化名城的保护管理提供制度遵循。

