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特克斯县城乡低保分类分档救助实施方案


为健全分层分类的社会救助体系，加大低收入人口救助帮扶力度，进一步织密扎牢民生兜底保障安全网，为贯彻落实《国务院办公厅转发民政部等单位<关于加强低收入人口动态监测做好分层分类社会救助工作的意见>的通知》（国办发〔2023〕39号）文件精神和自治区社会救助工作领导小组办公室印发《关于进一步改革完善社会救助制度的实施方案（2023-2025年）》（新救组办〔2023〕1号）文件精神，自治区民政厅、财政厅联合下发的《关于提高全区城乡最低生活保障标准的通知》（新民发〔2023〕73号）及州民政局、财政局联合下发的《关于提高伊犁州直城乡最低生活保障标准的通知》（伊州民字〔2023〕100号）文件精神，为进一步构筑完善城乡居民最低生活保障制度，优化城乡低保管理方式，不断提高救助水平，本着“公平、公正、科学、合理”和突出重点、区别一般的原则，结合特克斯县实际，制定本方案。
一、总体思路
城乡低保分类分档救助工作严格按照国家、自治区、自治州最低生活保障有关认定、管理等政策执行，以低保家庭经济收入核算为基础，按照保障对象家庭收入进行分类分档，与保障对象家庭困难程度相衔接，充分考虑低保家庭劳动力情况、病残困及刚性支出情况，对类别进行动态调整，确认救助档次。分档补助标准与年度社会救助资金量相统筹，通过精准摸底各类别家庭人员数量，科学测算资金需求，合理划分保障对象家庭类别和分档标准。加强家庭经济收入核算和精准认定，保障困难程度越深，类别标准越高，实现因困施策、因户施保、应保尽保。加强组织领导、严格工作纪律，确保低保分类分档工作在国家现行低保政策下有序开展。
二、工作目标
根据自治区民政厅办公室印发《新疆维吾尔自治区低收入人口认定管理办法（试行）》的通知（新民规发〔2023〕3号）文件精神和伊犁州民政局印发《伊犁州直最低生活保障审核审批办法》（伊州民字〔2020〕48号）文件精神，按照城乡低保对象家庭结构、成员身体状况、致贫原因、收支核查状况等实际情况，完善城乡最低生活保障制度，实行分类施保、分档救助，体现公平、公正、公开，促进城乡低保家庭精准分类定档，更加科学、合理地确定城乡低保对象类型和救助档次，提高城乡低保保障和管理水平。
三、类别认定
根据《自治州关于进一步改革完善社会救助制度的实施方案》（伊州党办发〔2021〕21号）、《关于提高伊犁州直城乡居民最低生活保障标准的通知》（伊州民字〔2023〕100号）、《关于加强低收入人口动态监测健全分层分类社会救助体系的实施方案》（新民发〔2024〕4号），2024年7月1日起，我县城乡最低生活保障金分档按调整后标准执行。按照城乡困难家庭人员结构、劳动能力、经济收入、刚性支出、致困原因等情况分档保障类型具体划分为三类（A类、B类、C类）三档，认定条件如下：
（一）A类保障对象
城乡低保对象中的无任何收入的重病重残或有其他特殊情况生活常年陷入困难的极度困难家庭。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
（二）B类保障对象
农村低保家庭月人均收入为100-250元的，城市低保人均月收入为100-300元的，家庭成员中有因年老、未成年、残疾、患重大疾病等导致部分丧失劳动能力或生活自理能力的比较困难家庭。
（三）C类保障对象
农村低保家庭月人均收入为250-507元的，城市低保人均月收入为300-678元的，家庭人均年收入为因其他原因造成家庭困难的一般困难家庭。
四、分档救助标准
城乡最低生活保障金分档发放标准，按照《关于提高伊犁州直城乡居民最低生活保障标准的通知》（伊州民字〔2023〕100号）执行。具体标准为：
农村低保A档每月507元/月；城市低保A档每月678元/月；
农村低保B档每月407元/月；城市低保B档每月578元/月；
农村低保C档每月334元/月；城市低保C档每月486元/月；
五、取消“四类人员”补助
分档救助是对分类施保的进一步优化和完善，实施分档救助后，不再重复计算“四类人员”（即取消重病、重残58元/人/月；60岁以上老人、18岁以下未成年人35元/人/月）补贴资金。
六、实施步骤
（一）制定方案（2024年6月4日前）。制定实施方案，同时上报州民政局调整社会救助系统标准。各乡镇按照方案，明确重点任务、时间节点、工作举措和落实标准，全面开展城乡低保分档标准调整工作。
（二）调整确定类别档次（2024年6月25日前）。各乡镇将摸排核定的城乡低保家庭按照最新分类调整，并按《乡镇最低生活保障对象公示名单》做好公示。
（三）全面完成分类分档（2024年6月28日前）。县民政局及时汇报自治州民政局工作开展情况，按时完成系统数据更新，于2024年7月1日起低保金按照新分档标准发放。
七、工作要求
（一）加强组织领导。县民政局、各乡镇将城乡低保调整分类分档工作作为当前首要工作抓好抓实抓落地，集中精力和工作力量全面开展入户调查和调整类别工作。加强组织领导，周密安排部署、层层压实责任、细化目标任务，确保城乡低保分类分档工作有序开展。
（二）严肃工作纪律。各乡镇要切实加强低保家庭经济核算和类别调整工作纪律，对原有经济收入核算结果原则上不做太大调整，要有针对性的对困难程度深的家庭进行部分微调，根据类别动态调整标准进行调整类别的，必须说明原因、落实入户调查责任、明确责任人，防止在工作中优亲厚友、不作为、乱作为问题发生。
（三）强化政策宣传。各乡镇要将确定为A、B、C三类划分标准进行公开，低保对象类别认定结果要在各村（居）民委员会进行公示，接受群众监督，受理群众诉求，做好政策宣传解释工作。
（四）加强督促指导。城乡低保分类工作期间，县民政局要加强与上级部门沟通协调，保障系统分类分档顺畅，加强对各乡镇入户核查、系统数据调整的工作指导，帮助解决工作中遇到的困难问题，对工作推不动或推进缓慢的乡镇加强督导，确保全面施行分档救助工作任务。
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